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1. INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, Decreto 1421 de 1993 y la Resolucion Reglamentaria 014
del 15 de junio de 2012', practicé Visita Fiscal en La Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Impuestos-.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogot4, consiste en producir un informe del seguimiento a los 170
predios con mejoras en bien ajeno denunciados por la Personeria de Bogoté a los
diferentes medios de comunicacion el pasado 16 de agosto de 2012, en el cual
pone en evidencia que la Administracion de Impuestos Distritales ha dejado de
recaudar una suma que supera los $55.000 millones, afectdndose por esta razén
el erario publico Distrital.

La Visita Fiscal incluyé la revision detallada de cada uno de los 170 predios,
determinando su estado fiscal y juridico, sobre la base de pruebas como la
revision de la presentacion de la declaracion y pago del impuesto predial. Asi
mismo, se clasificaron los predios por uso, estrato y monto de los avallos.

El informe concluira en determinar si se incurrié en un dafio al patrimonio publico
por la no gestion de cobro del impuesto predial a las mejoras en bien ajeno.

1 s - . . . F— .. .
Por la cual se delega una funcién en el Director Técnico Sectorial y se adopta el procedimiento para adelantar visita fiscal dentro del
proceso de prestacion de servicio micro de la Contraloria de Bogota.
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2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Con el objetivo de conocer los antecedentes que originaron la denuncia realizada
por la Personeria de Bogota a los diferentes medios de comunicacion, se solicit6é a
este ente de control el soporte documental de la informacién relacionada a los 170
predios.

Por consiguiente, la Personeria de Bogota puso a disposicion el documento
denominado “ESTUDIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE INMUEBLES CON MEJORAS EN PREDIO AJENO” en 133
folios, de fecha Julio de 2012, en el cual se tomo una muestra selectiva de 170
predios teniendo como criterio: “inmuebles sobre los cuales se instalaron mejoras,
inmueble con construccion propia y adicionalmente con mejoras, predios estatales,
inmuebles segun estrato socioecondmico, predios segun éarea de terreno,
inmuebles segun &rea de construccion, predios segun avallo catastral y mejoras
propiamente dichas”.

El citado informe evidencia, que sobre una muestra de 170 predios la
Administracion de Impuestos Distritales ha dejado de recaudar una suma que
supera los $55.000 millones, afectandose por esta razon el erario publico Distrital.

La Contraloria de Bogotd, con el fin de determinar si se configura un posible dafio
al patrimonio distrital por el no recaudo del impuesto predial de la muestra de 170
inmuebles seleccionados, realizé un analisis de cada unos de los predios de
conformidad a la normatividad aplicable en materia tributaria y juridica.

El Decreto 352 de 2002 en el Articulo 14 precisa:” Hecho generador. El impuesto
predial unificado, es un gravamen real que recae sobre los bienes raices ubicados
en el Distrito Capital de Bogotd y se genera por la existencia del predio”,
obligacién que corre a cargo de los propietarios, poseedores, usufructuarios, asi
como los tenedores de bienes publicos entregados en concesion, ubicados en la
jurisdiccion de Bogota Distrito Capital, el ciudadano adquiere la condicion de
Sujeto pasivo del gravamen; es decir de su pago, quienes responderan
solidariamente por el pago, de conformidad, con el articulo 18 del Acuerdo
precitado. A su vez, indica que el Distrito Capital adquiere la calidad de Sujeto
Activo en su condicion de determinar el valor y cobro del Impuesto.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la informaciéon del estado actual de
cada uno de los predios seleccionados, reportada por la Secretaria Distrital de
Hacienda a través de la Direccion de Impuestos en la cual se presenta un analisis
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detallado de la situacion fisica y juridica por predio, se pudo establecer que de los
170 predios objeto de estudio: 71 estan asociados a un predio matriz, 26 se
encuentran excluidos del pago del impuesto predial de acuerdo a lo establecido en
Decreto 352 de 2002 Articulo 19, 43 predios debian el impuesto predial y 31 se
encontraban a paz y salvo con la obligacion tributaria.

A continuacién se relacionan los predios clasificados de acuerdo a lo expuesto
anteriormente:

CUADRO 1

PREDIOS ASOCIADOS A UNA MATRIZ

No.

CHIP

DIRECCION

OBSERVACION

Predios asociados a la matriz
AAAO000ERTD

AAAQ000AUYX

CL 2ASUR 504 MJ 16

Presenta declaraciones a 2009

AAA0000BDLW

KR 5348 SURMJ 1

Presenta declaraciones hasta el
2008

AAAO000ERZE

KR5A754S MJ5

Presenta declaraciones de todas
las vigencias. Esta al dia con la
obligacion

AAAOOOOESNN

KR5A754S MJ 17

Con declaraciones presentadas
hasta el afio 2002

AAAQOOOESOE

KR 5A 754 SMJ 18

Presenta declaraciones hasta el
afo 2006

AAAQO0OESZM

CRAS5A754SMJ 27

No presenta declaraciones de
impuesto

Predios asociados a la matriz
AAAO00000NJD

AAAO00OONHMS

CL 22 SUR 5B 82 ESTE MJ

Presenta declaraciones de
impuesto 2001 Y 2002

AAAOOOONJEA

CL 21 SUR 5A 55 ESTE MJ

Presenta declaraciones de todas
las vigencias

AAAO00OFHEA

DG 6B SUR 1C 28 ESTE MJ 2

Asociada a la matriz
AAAOO000FHC, el predio presenta
declaraciones hasta el afio 2001

Predios asociados a la matriz
AAAO000OAT

10

AAAO00OCAXR

KR 6 ESTE 18 32 SUR MJ 3

Presenta declaraciones hasta el
afio 2006

11

AAAQOO000OAWF

KR 6 ESTE 18 36 SUR MJ 2

Presenta todas las declaraciones
esta al dia con la obligacion
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12

AAAQO00OAYX

KR 6 ESTE 18 24 SUR MJ 4

No presenta declaraciones

13

AAAOO000OBAW

CL18 SUR6 13 ESTEMJ6

Presenta todas las declaraciones
esta al dia con la obligacion

14

AAAOOORMOM

CL18 SURB8A28ESTEMJ 1

Asociado a la matriz
AAAOO0OORMNX presenta
declaraciones hasta 2012 Mejora
sin declaraciones asociadas a
2004. , de uso residencial estrato
2

Predios asociado a la matriz
AAAO00OSAEA

15

AAAOOOO0SAFT

CL 16B SUR 7D 47 ESTE MJ

Mejora sin declaraciones del 2009
al 2012

16

AAAQO000SAHY

TV 7D ESTE 16 22 SUR MJ

Mejora sin declaraciones del 2008
al 2012.

17

AAAOOO00SANN

TV 11 ESTE 15B 02 SUR MJ 6

Mejora sin declaraciones del 2008
al 2011

18

AAAO000OWNMR

KR 8 ESTE 14 A 06 SUR MJ 2

Predio asociado a la matriz
AAAOOOOWNKC la  mejora no
presenta declaraciones de 2010 y
2011.

19

AAAQ001CPPP

CL 23 SUR 7A 69 ESTE MJ

Predio asociado a la matriz
AAAQ001CPOE

Mejora con declaraciones
presentadas de acuerdo con la
informacion catastral hasta el
2011.

20

AAAO0001CRDM

CL 25A SUR 7A 64 ESTE MJ

Presenta declaraciones de
acuerdo a informacion catastral no
presenta declaraciones de 2011 y
2012

21

AAAQ00IWCXS

KR61791SMJ2

Predio asociado a la matriz
AAAO0001IWCUH. Presenta
declaraciones hasta el 2002.

22

AAAO02RXFT

CL 31D SUR 0 43 ESTE MJ

Sin declaraciones desde el 2008

23

AAA0002UXJZ

CL 34ASUR 3A 10 ESTEMJ 4

Mejora con declaracion por el afio
2010

24

AAA0002UYJH

CL 34 SUR 3A 25 ESTE MJ

Mejora sin declaraciones

25

AAAO0002XRKL

CL 28A SUR 8 70 ESTEMJ 3

Por la mejora se viene pagando
mediante sistema simplificado de
pago y/o declaracion tributaria
(salvo el afio 2011)
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26

AAAO002YSAF

DG 28 SUR 7B 40 ESTE MJ 2

Por la mejora se viene pagando
mediante sistema simplificado de
pago y/o declaracion tributaria
hasta el afio 2009.

27

AAA0049XPJZ

KR 68A 391 01 SUR

Predio matriz con 57/58 mejoras.
Predominio de uso residencial
estrato 2, combina comercio y
espacio publico (vias). No
presentan declaraciones.

28

AAAQ055DWXS

AC 53 66 19

La mejora se considera excluida
por ser uso de la Policia
(Caballerizas, instalaciones
militares). Tiene LOA por
2007, es omiso por 2008 y 2009.
Para 2012 es excluido por ser
propiedad del IDU.

29

AAAO0060JMKC

AK 7053 40

El Predio tiene declaraciones
presentadas por los afios 2009 a
2012, faltando el afio 2008.

30

AAAO058ASKC

CL 92A 60A 04 MJ

Mejora sin declaraciones

31

AAA0060JMTD

AK 70 49 82

Predio de Instituto Fundacién
Amparo de Nifias dotacional con
uso de colegios, habitacion e
iglesia. En una parte del terreno se
construyeron las mejoras (40) y
actualmente estan en procesos de
pertenencia.

32

AAAO0062KABR

TV 775117 MJ 12

Mejoras con declaraciones

33

AAAOO065UHEA

AC 26 113 90

El predio estuvo exento hasta el
afio 2000 por el Decreto Ley
1421/1993.

Para las vigencias 2008 a 2011 la
obligacion recae sobre el
propietario del predio que en este
caso corresponde a la Aeronautica
civil, sujeto no obligado por la ley
55 de 1985. La ley 1430 de 2010
es acogida por el distrito mediante
acuerdo 469 de 2011 gravando a
los bienes publicos dados en
concesion en cabeza de los
concesionarios.

34

AAAOO089MSZE

CL66BIS 2B 17

Matriz con liquidacion de aforo por
el afilo 2008.Tiene una mejora
(AAAO204MFUH) corresponde a
un residencial estrato 4 y tiene
declaraciones presentadas hasta
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el afio 2010. No presento por el
2011, ni por el 2012

Predio matriz AAAOO8B9UWJZ de
Ecopetrol con tres mejoras
habitacionales estrato 3. Tiene

AAAQ089TURU CL 64 1A 28 MJ S : . ;

35 acto administrativo por inexactitud
base gravable, no incluyo en base
gravable avallo de las mejoras.
Matriz AAA0089UWJZ sin

AAADO89TUSK CL 642 12 MJ existencia Jurlqllca pero con todas

36 las declaraciones presentadas
2008 a 2012

37 AAAD09ONRKC | TV 4 51A 06 MJ Mejora sin declaracion
El contribuyente presento
declaracién de correccién por el

38 | AAAO092FKXR |KR 3 ESTE 47A 15 IN 1 afio 2010 con ocasion a la
actuacion de la administracion.
Verificar 2011 por presunta
inexactitud

39 AAAOO92FLLE TV 1 ESTE 47B 48 IN 1 E(rﬁszenta declaraciones hasta el

AAAO0092HEJH KR 1 ESTE 46A 02 Las mejoras vienen declarando

40 indiscriminadamente hasta el 2006

AAADO92HHXS CL 47A 1 66 E Presenta declaraciones hasta el

41 2012

42 AAA0107RKBS | CL 164B 19B 65 MJ Mejora sin declaracion
Predio matriz a nombre de la junta
de accion comunal desde 1994 ,
sin matricula inmobiliaria asociado

43 AAAO0107TEZE KR 16C 164 79 a dos mejoras una de la
arquidiocesis de Bogota y otra de
la secretaria de educacioén distrital.
Son hecho generador
Mejora donde funciona el Hospital

AAAOLOSBMKL CL 163A 13B 60 MJ Fundamqn Cardio Infanyl tiene

44 declaraciones por los afios 2008 a
2012. Esta al dia
Predio matriz con una mejora
estrato 2 Ha presentado

45 | AAADLISXFEP KR 11183A53 declaraciones 2008-2009-2010-
2011-2012
Predio matriz estrato 1

46 AAAOLL7HMXR KR 3 ESTE 162B 77 residencial, asociado a una mejora

ha presentado declaraciones hasta
el 2012

www.contraloriabogota.gov.co
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47

AAAQ0124UERJ

AC 138 58D 50

Predio Excluido parcialmente de
propiedad de la Congregacion
Religiosa Hijas de Cristo Rey

48

AAAO0142FPHK

KR 8013703 MJ 1

Mejora sin declaraciones
asociadas, La matriz presenta
declaraciones hasta el 2012

49

AAAO0142FPNX

TV 84A 13520 MJ 2

Mejora sin declaraciones
asociadas

50

AAA0142KOUH

CL235211

Mejora sin declaraciones
asociadas. El predio matriz
presenta declaraciones hasta el
2012

51

AAAQ0142LDPA

CL 102B 17 82 ESTE

La mejora presenta declaraciones
hasta el 2011

52

AAAO0144MAAW

KR 1A ESTE 161 18

Corresponde a predio matriz
estrato 1 residencial, asociado a
dos mejoras. La matriz ha
presentado declaraciones hasta el
2012

53

AAAO0147TTXR

KR 46 82D 45 SUR

Sin hecho generador

54

AAAO0156RUSY

CL235211MJ1

Predio matriz AAA0142KOUH
ubicado en Torca. Tributa como
residencial. Tiene 2 mejoras
asociadas residenciales estrato 6.
Declaraciones hasta el afio 2012

55

AAAQ156RWSY

CL 102B 17 84 ESTE MJ

Presenta declaracion hasta el
2011

56

AAA0157RKDM

CL 49A 68B 47 MJ

No presenta declaraciones

57

AAAO0158NNNN

DG 58 4A 82 ESTE

No presenta declaraciones

58

AAA0165DFMS

KR 8A 98 33

Predio no sujeto de la obligaciéon
(articulo 9 del Decreto 352 de
2002)

59

AAAQ171DEXR

CL 68 BIS SUR 77 05

Sin declaraciones.

60

AAAQ176HNXR

CL 1477235

Matriz asociada a una mejora ,
presenta declaraciones hasta el
2012

61

AAA0177POTO

KR 12733 SURMJ1

Mejora con declaraciones
parciales, al 2011 no esta obligado

62

AAAQ0180DXWW

CL 49A 68B 47 MJ

Hace parte de barrio. Estrato 2,
predios dispersos, usos mixtos.
Espacio publico

63

AAAQ0181BLSK

TV 13B BIS A ESTE 73A 50
SUR MJ

Predio asociado a la matriz
0145AEWF

64

AAAQ194WBUH

TV 88 157 55 MJ 2

Mejora sin declaracion
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65 AAAO0194WBWW | KR 90157 10 MJ 1 Mejora sin declaracién

A AA Presenta pago del impuesto
66 O0195JFRJ KR118A 12 predial hasta el 2012

Se presentaron declaraciones por
los afios 2009 y 2010. Predio
67 matriz chip AAAOO02DKZE con
AAA0197WCLF KR7A112S MJ declaraciones presentadas hasta
el aflo 2007, presenta LOA
vigencia 2008 y LOA 2007. Omiso
2009 al 2012

AAAD209XEHY CL 79 SUR 15 29 MJ 1 No presenta declaracién y pago de

68 impuesto
AAAOOL7AHXXS | DG 69 sur 48277 No _presenta declaracion ni pago
69 de impuesto
Predio excluido el Parque
70 AAA0210CEBS AK 80 40B 21 SUR Kennedy Cayetano Cafiizares de

propiedad del Distrito.

71 AAAO0214EZLW KR 65 180 90 MJ 2 Mejora presenta declaraciones
2010. omisos 2008,2009,2011

Fuente: Informacién de cada predio suministrada por DDI

Los predios que se relacionan en el cuadro No. 2 corresponde a aquellos que por
su uso o por el monto del avalu6 estan excluidos de declarar y pagar impuesto
predial. (Decreto 352 de 2002 articulo 19).

CUADRO No. 2
PREDIOS EXCLUIDOS DEL PAGO DE IMPUESTO PREDIAL
No. CHIP DIRECCION OBSERVACION
Predio excluido Decreto ley 1421
1 AAAQ0002BKPA AK 10 1 59 SUR de 1993, corresponde al hospital

San Juan de Dios

AAAOO02PNZM KR 2 BIS 31D 09 SUR PredJo excluido por valor del
2 MJ 2 avaluo

Predio excluido con tratamiento
preferencial por Decreto Ley 1421
de 1993, funciona el Hospital San
Carlos

AAA00070ONUZ KR 13 32 44 SUR

Predio Excluido item h del Decreto

O016RTAW CL 48B SUR 23 35 Distrital 352/2002. Parque el Tunal

Predio de estrato 1 con avallios

5 AAA00200ZAW CL 49B BIS SUR 2D 13 |inferiores al establ_eudo por la ley
ESTE para ser considerados como

gravados por el impuesto predial.
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Predio excluido .En su mayoria

6 corresponde a vias del barrio
Marichuela, también se
encuentran mejoras como Iglesia,
coliseo  deportivo, institucional

AAA0024TBNN KR 46 ESTE 91C 00 puntual de la junta de accion

SUR . .

Comunal del barrio Marichuela,
institucional puntual del
Departamento administrativo de
bienestar social del Distrito y una
escuela.
Predio de estrato 1 con avallos

AAA0033WNYN KR 1A 1C 02 inferiores al establ_eudo por la ley

7 para ser considerados como
gravados por el impuesto predial.

AAAQO42PAPA KR 72M 38C 31 SUR Predio excluido Parque publico

8 Lucerna
Predio excluido. Uso dotacional

9 AAAQ049DXJZ KR 71D 54 15 SUR publico a nombre del
Departamento Administrativo del
Bienestar Social de Bogota

AAA0O43PYY'X DG 61C 26-35 Eaiﬂ?oexclwdo. Uso dotacional
Correspondientes al desarrollo de

10 la urbanizacién Gran Colombiano
en Bosa. En promedio la
valoracion de las mejoras

AAAQ049LSSK KR 15A 1A 41 S BOSA |consideradas individualmente es
inferior al monto establecido por
afio para considerarse como
gravados por lo que se perfilan
como excluidos

11 AAAQ055FAKC KR 67A 42 09 Excluido por ser del Distrito.
Excluido. El predio matriz es

12 espacio publico, parque. Las

AAA0062SNKC CL 708340 mejoras corresponden a una
iglesia y la otra al salén comunal
del barrio

13 AAA0066ZTOE KR 96 72 30 Excluido por ser del Distrito

14 AAAQ067EJIZM CL 87 95D 60 Excluido por ser del Distrito
Excluidas del impuesto predial por

15 AAA0092FAEA DG57275ESTEIN1 |el Art. 19 del Decreto Distrital
352/2002.

Predio excluido de propiedad del

16 AAAO0092TEHY AK 15 96 62 Distrito Capital-Instituto de
Desarrollo urbano

12

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A-10
PBX 3358888




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Predio excluido de propiedad del

17 AAA0092UTMS CL97A8A18 Distrito Capital
AAA0092ZWWF KR 391 02 Predio excluido de propiedad del
18 Distrito Capital
19 AAAQ0100THMR AK 9 131A 37 MJ Sin hecho generador
AAAOLOBWLXR CL 122 16 02 Predio excluido de propiedad del
20 Distrito Capital
AAAQ137UBRU AK 86 6C 09 Pred_lo excl_wdo de propiedad del
21 Distrito Capital
22 Predio matriz con 5 mejoras
asociadas. Uso residencial estrato
AAAQ0157NKXR KR 2 163A 88 1. Dos de las mejoras cumplen
con las condiciones de avalto
para considerarse como excluidos
AAA0L57NNOM KR 1 BIS A ESTE 163 Predio e,xclwdo estrato por monto
23 84 del avalto
24 Exento parcial. Propiedad de la
AAA0178MUOE KR 58D 143 95 MJ Congregacion Religiosa Hijas de
Cristo Rey
AAA0191CYZE CL 14A 108 78 Predio excluido de propiedad del
25 Distrito Capital
26 AAAD206WNUH TV 100A S0A 50 MJ 2 Predio excluido Hospital publico

distrital de Engativa.

Fuente: Informacién de cada predio suministrada por DDI
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En el cuadro No. 3 se relacionan los pedios que se encuentran al dia con la

obligacién tributaria.

CUADRO 3

PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN AL DIA CON EL IMPUESTO

No. CHIP DIRECCION
1 AAAQ002XRKL CL 28A SUR 8 70 ESTE MJ 3
2 AAAQOO0ONJEA CL 21 SUR 5A 55 ESTE MJ
3 AAAQ000OAWF KR 6 ESTE 18 36 SUR MJ 2
4 AAAO0000WNMR KR 8 ESTE 14 A 06 SUR MJ 2
5 AAAQ049LSSK KR 15A 1A 41 S BOSA
6 AAA0089TURU CL64 1A 28 MJ
7 AAAQ089TUSK CL64212MJ
8 AAAO0090NRKC TV 4 51A 06 MJ
9 AAAO0065UHEA AC 26 113 90
10 AAAQO016RTAW CL 48B SUR 23 35
11 AAAO0000ESZM KR5A754S MJ27
12 AAA0108BMKL CL 163A 13B 60 MJ
13 AAAQ115XFEP KR 11 183A 53
14 AAAQ0117HMXR KR 3 ESTE 162B 77
15 AAAQ124UERJ AC 138 58D 50
16 AAAQ142FPHK KR 8013703 MJ1
17 AAAQ0142FPNX TV 84A 13520 MJ 2
18 AAA0142KOUH CL235211
19 AAAQ142LDPA CL 102B 17 82 ESTE
20 AAA0144MAAW KR 1A ESTE 161 18
21 AAAQ157NNOM KR 1 BIS AESTE 163 84
22 AAA0156RUSY CL235211MJ1
23 AAA0206WNUH TV 100A 80A 50 MJ 2
24 AAAQ154LNWF AK 68 64C 75 MJ
25 AAA0156RAOM AC 2224511 MJ
26 AAA0144MAAW KR 1A ESTE 161 18

Fuente:

Informacion de cada predio suministrada por DDI
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En el cuadro No.4 se relacionan los predios que a la fecha tienen pendiente el

pago de impuesto predial.

CUADRO 4
PREDIOS QUE DEBEN IMPUESTO PREDIAL

No. CHIP DIRECCION
1 AAA0000AUYX CL 2ASUR 504 MJ 16

2 AAAOO0OOESOE KR 5A 754 S MJ 18

3 AAA0000BDLW KR 5348 SURMJ 1

4 AAAO000ESZM CRA5A754SMJ 27

5 AAAO0000FHEA DG 6B SUR 1C 28 ESTE MJ 2
6 AAAO000RMOM CL 18 SUR8BA28ESTEMJ 1
7 AAAOO0O0SANN TV 11 ESTE 15B 02 SUR MJ 6
8 AAA0000WNKC KRA 8 ESTE No.14A 12 SUR
9 AAA0002PNZM KR 2 BIS 31D 09 SUR MJ 2

10 AAAO0002RXFT CL 31D SUR 0 43 ESTE MJ
11 AAA00020UUZ KRA 1 No0.27-33 sur

12 AAA0042PAPA KR 72M 38C 31 SUR

13 AAA0062SNKC CL 70 83 40

14 AAA0060JMKC AK 70 53 40

15 AAA0089TUSK CL64212MJ

16 AAAO090ONRKC TV 4 51A 06 MJ

17 AAA00900OMXS Ak 1-47-20

18 AAA0100THMR AK 9 131A 37 MJ

19 AAA0107TEZE KR 16C 164 79

20 AAA0144LCJIH Kra 90 No. 157-16

21 AAA0145AEWF CALLE 74 SUR 12B-04 ESTE
22 AAA0147TTXR KR 46 82D 45 SUR

23 AAA0149KLRU KR 82A 69 21 SUR

24 AAA0158NNNN DG 58 4A 82 ESTE

25 AAA0171DEXR CLL 68 BIS SUR 77-05

26 AAA0177POTO KR12733SURMJ1

27 AAA0194WBWW TV 88 157 55 MJ 3

28 AAA0209XEHY CL79SUR 1529 MJ 1

29 AAA0214EZLW KR 65 180 90 MJ 2

30 AAAQ181BLSK TV 13B BIS A ESTE 73A 50 SUR MJ
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31 AAA0191CYZE CL 14A 108 78

32 AAA0194NPKL KR 65 180 90 MJ

33 AAA0195JFRJ KR 1 18A 12

34 AAA0157RKDM CL 49A 68B 47 MJ
35 AAAO058ASKC CL 92A 60A 04 MJ
36 AAA0149XLRU KR 82A 69 21 SUR
37 AAA0197WCLF KR7A112S MJ

38 AAA0214EZLW KR 65 180 90 MJ 2
39 AAA0292FAEA DG 57 2-79 ESTE INT A
40 AAAO147TTXR KR 46 82D 45 SUR
41 AAA0092HEJH KR 1 ESTE 46A 02
42 AAAO0107RKBS CL 164B 19B 65 MJ
43 AAA0142FPNX TV 84A 13520 MJ 2

Fuente: Informacién de cada predio suministrada por DDI
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3. RESULTADO DE LA VISITA FISCAL

Del analisis de la situacion fiscal y juridica de los 170 predios reportados por la
Personeria de Bogota, se establecié que: 70 predios estan asociados a una
matriz, que corresponden al 42%, 43 predios que equivalen al 25%, no han
cumplido con la obligacion tributaria de pagar el impuesto, la Direccion de
Impuestos de Bogota (Subdirecciones de Impuesto a la Propiedad, Produccion y
Consumo) no ha iniciado el respectivo cobro; 26 predios corresponden al 15.8%
del total, por norma (Decreto 352 de 2002 art.19) estan excluidos de declarar y
pagar impuesto predial. 31 predios que corresponden al 18.23%, se encontraban
al dia con la obligacion tributaria correspondiente al impuesto predial.

CLASIHCACION DE LOS 170 PREDIOS

@ Asociados a una
Matriz

O Excluidos del pago
del impuesto
vA predial

O Aldiacon la
Obligacion

Tributaria
m No han cumplido

con la obligacion

Fuente: Informacion de cada predio suministrada por DDI

De los 43 predios que no han cumplido con su obligacion tributaria, 30 de estos
gue por tener una deuda inferior a quinientos mil pesos anuales ($500.000,00), asi
como contar con el fendmeno juridico de la prescripciébn, no son objeto de
cuantificacion en este ejercicio auditor, por cuanto hacen parte del hallazgo fiscal
de la AUDITORIA ABREVIADA denominada: “LAS PRESCRIPCIONES Y LA
CARTERA DE IMPUESTOS INCOBRABLE EN JULIO 15 DE 2011 ” en la que se
determind el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por valor
de QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL CATORCE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS MI/CTE
($541.014.534.619,00) que corresponde a deudas por concepto de impuestos
distritales a los cuales la Direccion de Impuestos de Bogota (DIB) dejo prescribir
la accién de cobro que es de cinco (5) afios.
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De conformidad con lo anterior, para efectos de cuantificar el monto de la deuda
gue la Secretaria de Hacienda no ha iniciado el proceso de cobro se tomaron 7
predios, determindndose un valor de $82.350.000.millones por las vigencias 2007,
2008, 2009 y 2010 (Ver cuadro No 5 liquidacion de cada predio), por lo que esta
entidad debe iniciar la accion de cobro de los predios relacionados, a efectos de
evitar la caducidad y la prescripcion de la accién de cobro y evitar la pérdida de
importantes recursos para la ciudad.

3.1 VALORACION DE LA RESPUESTA

Este organismo de Control, no comparte la posicion juridica asumida por parte de
la Secretaria de Hacienda, respecto a que las mejoras consideradas en predio
ajeno 0 individualmente consideradas no tenian la obligacion de declarar y pagar
habida cuenta que no tiene existencia juridica, entendida esta como la asignacion
de matricula inmobiliaria, ya que legalmente no existe este requisito en la
legislacion tributaria, y sOlo se tiene como hecho generador la existencia del
predio.

Es de advertir que ese nexo Propietario — Predio se reconoce integralmente al
igual que la relacién Predio — Poseedor.

Entendemos que el tema es bastante complejo, y que es el resultado de
crecimientos, desarrollos y asentamientos informarles entre propietarios,
poseedores, constructores, lo que no es Obice para que la Secretaria de
Hacienda- Direccion de Impuestos-, tome las medidas conducentes para la
normalizacién del tratamiento tributario acerca de estos predios y su obligacion
para con el Estado.

Coincidimos en cuanto al hecho de que la Administracion cuenta con el término de
cinco afos para proferir las Resoluciones ¢ liquidaciones de Aforo por las
vigencias causadas dentro de los ultimos cinco afios, y darle aplicabilidad al
Decreto 807 de 1993, para los predios omisos.

Respecto al cobro de los intereses, a lugar su observacion, por lo que se acepta
los argumentos presentados por el Sujeto de Control en cuanto al monto, de los
mismos, y las sanciones ocasionadas, se tuvo en cuenta a su vez el valor inferior
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a Quinientos Mil pesos de la deuda de cada predio. Es de aclarar que los siete
predios relacionados en el cuadro cinco corresponden a predios matrices, la
liquidacion no fue calculada por los auditores, sino que esta fue suministrada por
la Direccién de Impuestos.

No compartimos la afirmaciéon  del Sujeto de Control, en el sentido del
desconocimiento de la normatividad tributaria, y menos aun cuando menciona
disposiciones como la anotada en el Estatuto Organico de Bogot4d, que hace
referencia al Alcalde Mayor y quien debe asegurar la exacta recaudacion vy
administracion de las rentas y caudales del erario publico, y para ello debe
nombrar, y asignar los servidores publicos que cumplan con esta funcion.

Tampoco se esta cuestionando lo relativo a la exacta recaudacion y los principios
gue la rigen, asi como los conceptos técnicos sobre la equidad horizontal 6
vertical, ni la base gravable, ni la tarifa aplicable y su incidencia en el recaudo
tributario. Sino, la falta de gestion en cuanto a la declaracion y cobro de los siete
predios matrices con mejoras en bien ajeno.

Por lo anterior, este Organismo de Control, determina que el Hallazgo
Administrativo con Incidencia Disciplinaria formulado inicialmente en el informe
preliminar se deja como hallazgo Administrativo, dejando sin efecto la incidencia
disciplinaria, toda vez que la Administracion de Impuestos Distritales —
Secretaria de Hacienda- esta dentro del termino legal para iniciar el proceso de
declaracion y cobro del impuesto referido.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

La Direccién de Impuestos de Bogota (Subdirecciones de Impuesto a la Propiedad
y Produccion y Consumo), no ha adelantado las gestiones tendientes a exigir el
pago del impuesto predial de 7 predios matrices, en cuantia de $ 82.350.000.00
millones, para las vigencias: 2007, 2008, 2009 y 2010 (Ver cuadro No 5 anexos 'y
liquidacion de cada predio). Es de aclarar que para efectos de establecer el monto
de la cuantia no se tuvo en cuenta los predios cuyo monto de la deuda es inferior
a quinientos mil pesos anuales ni las prescripciones, Asi mismo se desconto del
valor inicial lo referente a intereses y sanciones.
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Lo anterior se debié a que la SDH en cabeza de la Direccidn Distrital de Impuestos
(Subdirecciones de Impuesto a la propiedad y Produccion y Consumo), no ha
adelantado la oportuna y efectiva gestion de fiscalizacion, determinacion y cobro
de los impuestos Distritales, en cuantia de: OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 82.350.000.00) M/cte, sin
contabilizar los intereses de mora y sanciones a que halla lugar al momento de la
liquidacion.

En el cuadro que se enuncia a continuacion se presentan la liquidacion de los
predios que corresponden a la cuantia, que no ha iniciado el proceso de cobro
respectivo.

CUADRO No 5

LIQUIDACION PREDIOS EN BIEN AJENO QUE NO HAN CANCEL ADO EL IMPUESTO

CHIP DIRECCION VIGENCIA V/R IMPUESTO $
2007 3.450.000
Calle 2 Sur No. 5-04 2008 3.546.000
AAAOO0OOAUEA 2009 3.332.000
2010 3.849.000
TOTAL 14.177.000

FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI

2007 80.000
2008 82.000
AAAO0001CPOE TVS 7A ESTE 23-05 SUR 2008 11.828.000
2009 24.547.000
2010 23.865.000
TOTAL 60.240.000
FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI
2007 46.000
KRA 90 No. 157-16 2008 1.334.000
AAADL44LCIH 2009 6.599.000
TOTAL 7.933.000

FUENTE. Liguidaciones reportadas por la DDI
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2007 830.000
2008 866.000
AAA00020UUZ kra 1 No. 27-33 sur 5009 235 000
2010 849.000
TOTAL 3.377.000

FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI
2007 232.101.000
2008 239.056.000
AAAODI0OMXS AK147-20 2009 278.049.000
2010 199.748.000
TOTAL 948.954.000

FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI
2009 261.823.000
AAA0149KLRU KR 82 A 69-21 SUR 2010 869.477.000
TOTAL 1.131.300.000

FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI
2007 681.056.000
CL 68 BIS SUR 77-05 2008 701.479.000
AAAOL7IDEXR 2009 831.288.000
TOTAL 2.213.823.000

FUENTE. Liquidaciones reportadas por la DDI
VALOR TOTAL 82.350.000
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4. ANEXO

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
ADMINISTRATIVOS 1 3.2
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 0
PENALES N.A N.A N.A
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